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BILANCIO DI SOSTENIBILITA




LETTERA DEL SINDACO

Cari cittadini,

nel 2007 la Conferenza dei Sindaci dell’Associazione dei Comuni ha
predisposto la stesura di uno studio di fattibilita che indicasse una possibile
e nuova forma gestionale per i Servizi Sociali, anche in virtu delle normative
regionali che prevedono la trasformazione delle IPAB (Istituzioni di Pubblica
Assistenza e Beneficenza) in ASSP (Azienda Speciale consortile per i Servizi
alla Persona).

Per mantenere sul territorio servizi rivolti alla persona, che tengano
conto delle peculiarita e dei bisogni, si segue la strada di una forma di
gestione diretta e locale; certo non sarebbe utile entrare a far parte di
strutture pit grandi, ad esempio a livello distrettuale sanitario, che non
risponderebbero ai bisogni dei cittadini. Il Distretto Ferrara Centro-Nord,
infatti, unisce 9 Comuni tra cui la citta di Ferrara, con bisogni e risorse molto
diversi da quelli del ex Mandamento Copparese.

Tra le forme gestionali possibili, quella che piu si adatta al nostro
territorio e alla nostra storia € I’Azienda Speciale Servizi alla Persona; percio
questa € la strada che I'Amministrazione seguira nei prossimi tempi: quella
della creazione di un servizio snello, efficiente, basato sulle necessita delle
persone.

A fine 2006 € stata costituita la societa Patrimonio Copparo per
ridurre la spesa ed erogare i servizi trasferiti in modo pil economico ed
efficiente, mantenendo nei confronti della collettivita la responsabilita di
rendicontazione dei risultati conseguiti.

La societa Patrimonio Copparo Ma gia dato ottimi risultati durante il
primo anno di attivita e contribuisce a rafforzare la sostenibilita nel tempo
dell'intero sistema Copparo.

Il miglioramento dei conti pubblici e la riduzione di spesa sono i
presupposti, oggi pilt che mai, imprescindibili per garantire lo sviluppo
armonico ed adeguato dell'azione pubblica, ad ogni livello.

C'e bisogno di un patto forte tra Comune e cittadini, soprattutto in
un periodo come questo, in cui lo sport preferito di molti sembra essere
quello di demolirlo. Dietro la spinta quasi cocciuta di difenderne il valore, &
necessario trovare strumenti capaci di mettere in trasparenza i contenuti di
questo patto.

Per questo si & deciso di presentare anche questanno un
documento che non & previsto come obbligatorio, ma che, come
amministratori, giudichiamo moralmente inevitabile. Un resoconto che
mostri non solo i numeri di Copparo e del suo territorio, ma anche l'impatto
che le decisioni politiche prese ha su questo, perché € dalla misura degli
effetti che possiamo stabilire la qualita degli interventi.

Alcune azioni intraprese vedranno la loro utilita dimostrata solo tra
qualche anno, altre sortiscono da subito i propri effetti positivi. Cid che &
certo & che la riorganizzazione della “macchina” amministrativa era una
necessita non pit rimandabile, ed & stata la chiave dello sviluppo di questi
ultimi tempi: lo sara certamente anche nell'anno che ci aspetta,
sostanzialmente |'ultimo di questo mandato.

Lascio ora parlare i numeri e i concetti di questo bilancio, in cui
vedrete come la dimensione sociale, ambientale ed economica si incrociano,
dando origine ad un insieme virtuoso di buone pratiche amministrative, ma
indicano anche, a volte con spietata brutalita, quanta strada dobbiamo
ancora fare per giungere al rispetto ambientale e ad uno sviluppo realmente
sostenibile.

Ho fiducia nella strada tracciata e nel percorso intrapreso: ritengo siano ben
indirizzati; serve la forza di portarli avanti e con la caparbieta che da sempre
contraddistingue noi copparesi.

Il Sindaco

Maria Teresa Bertuzzi



I VALORI IN CUI CREDIAMO

I valori cercano di mantenere un ambito di decisione tra quello che é giusto e quello che e sbagliato, tra il valore positivo e il valore negativo.
Erri De Luca — vivente
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Coesione Sociale: I1a coesione sociale rappresenta un legame di
solidarieta e un obiettivo di equilibrio tra gli individui che vivono in uno
stesso luogo. Nell'ambito delle politiche pubbliche lo vogliamo esprimere
attraverso l'impegno a garantire uguali opportunita tra le persone, a
respingere la logica delle contrapposizioni tra garanzie ed opportunita, tra
giovani ed anziani, tra lavoratori e disoccupati, tra inclusi ed esclusi.
I traguardi che ci prefiggiamo riguardano:

o la tutela efficace dei gruppi sociali piti vulnerabili;

e favorire I'occupazione, la formazione e i diritti dei lavoratori;

e accrescere le pari opportunita;

e garantire un livello sufficiente di tutela in materia di sicurezza

sociale;
e |ottare contro I'esclusione e la discriminazione

La relazione sociale: riteniamo fondamentale coltivare e favorire
il rapporto fra/con i nostri compaesani, cosi che ciascuno possa orientare il
proprio comportamento considerando quello degli altri. Una relazione sociale
stabile e profonda, cooperativa e di confronto indirizzata verso obiettivi da
condividere. Questo Bilancio di Sostenibilita vuole essere uno degli strumenti
capaci di favorire la relazione sociale.

Innovazione e semplificazione: ¢ impegniamo ad

individuare e sperimentare soluzioni innovative, anche attraverso I'uso delle
tecnologie informatiche, per rispondere in maniera semplificata alle richieste
di sempre maggiore e mutevole bisogno del cittadino.

Sussidiarieta: La sussidiariets la vogliamo intendere come
metodologia per gestire la complessita, per assicurare flessibilita, adattabilita
e coesione tra le varie componenti dei sistemi organizzativi della societa, per
favorire criteri di governance tra livelli e dimensioni superiori ed inferiori e
come accrescimento di possibilita dei singoli e delle comunita di controllare e
gestire attivamente la propria vita sociale, lavorativa, familiare e politica.

Le risorse umane del Comune: 7 motivo pii importante
per lavorare a scuola e nella vita é il piacere nel lavoro, piacere nel suo
risultato, e la consapevolezza del valore del risultato per la comunita. Albert
Einstein 1879-1955. Rafforzare quindi le motivazioni ideali, le capacita
relazionali e il legame con la comunita.

L'alterita: oggi viviamo nel mondo globale, in un mondo che costringe
tutti ad essere sempre a contatto con tutto e con tutti. Spesso si
manifestano reazioni di non accettazione epidermiche, banali: il colore della
pelle, la differenza di etnia, di cultura, di religione, tornano ad essere un
problema. E nostro compito costruire insieme forme di identita efficaci ma
rispettose delle alterita che sono tra noi; costituire una comunita in cui la
donna e l'uomo vedano sempre riconosciuti i propri diritti di specie, di
genere, di individuo; riconoscere cio che li uguaglia e cio che li fa diversi.

La guallta nei_Servizi: piu efficienza, migliore rapporto coi
cittadini e utilizzo ottimale delle risorse, riteniamo siano la strada della
qualita e la chiave del successo per i servizi che offriamo alla comunita

copparese.

Chiarezza e trasparenz : intendiamo rivolgere sempre pil

attenzione ai bisogni informativi dei nostri interlocutori, interni ed esterni.
Questo stesso documento rappresenta lIimpegno per mantenere con tutti un
dialogo continuo per comunicare le nostre attivita, per conoscere le esigenze
e le aspettative della Comunita e per riprogrammare insieme, di concerto, il
futuro del nostro paese: Copparo.

Partecipazione libera, attiva, democratica: unica

possibilita e la condizione pregiudiziale di una ricostruzione stanno proprio in
qguesto.: che una buona volta le persone coscienti e oneste si persuadano
che non é conforme al vantaggio proprio restare assenti dalla vita politica e
lasciare quindi libero campo alle rovinose esperienze dei disonesti e degli
avventurieri. Sono parole di don Giuseppe Dossetti, espresse nel marzo
1945, ma ancora attualissime e di grande sprono a partecipare
democraticamente alla vita politica cittadina, al fine di superare le distanze
tra il cittadino e le Istituzioni.



LE LINEE STRATEGICHE
che intendiamo seguire nel governare Copparo — dal Mandato del Sindaco

"Gatto del Cheshire,” chiese Alice. "Mi diresti per favore, che strada devo prendere per andarmene da qui?” "Djpende molto da dove vuoi andare, ” disse il Gatto.
"Won mi importa molto il dove, ” disse Alice. "Allora non importa quale strada prend, ” disse il Gatto. Charles Lewis Carroll Dodgson 1832-1898, da: “Le avventure
di Alice nel Paese delle meraviglie” (1865)

1.

WELFARE COPPARESE

Solo un welfare radicato nel territorio pud rendere possibile politiche
che prevengano il disagio, promuovendo il benessere della persona
e della comunita. I mutamenti nella struttura economica e sociale e
nella famiglia, l'invecchiamento della popolazione, l'inserimento di
nuove etnie incidono ed incideranno ancor di pili nei prossimi anni
sulla coesione e la sicurezza delle persone, sulle relazioni e quindi
sulla qualita della vita dei Copparesi.

SOSTENIBILITA AMBIENTALE

L'assunzione di responsabilita civica sull'ambiente impone allEnte
Locale una scelta obbligata di sviluppo sostenibile, che oggi deve
assicurare il benessere dei propri cittadini senza compromettere
domani l'esistenza delle future generazioni. In cid & racchiuso il
contesto che lega la coesione sociale e lo sviluppo, il bisogno
individuale con linteresse collettivo, perché il comportamento
virtuoso del singolo consente di pretendere dagli altri lo stesso.
Sviluppo sostenibile locale significa quindi avviare una concertazione
che ponga in relazione continua, su differenti temi dello sviluppo, le
maggiori organizzazioni del mondo imprenditoriale, del lavoro e gli
enti di governo locale.

3. SVILUPPO E OCCUPAZIONE

L’elaborazione del Piano Strategico dell’Associazione dei Comuni del
copparese ha messo in moto una metodologia di programmazione
partecipata che € una ricchezza importante da cui partire per
progettare il nostro futuro. L'Ente Locale deve svolgere il ruolo di
“regia” di una comunita attiva, che crede in se stessa ed ha con le
sue imprese un forte legame. 1l territorio diventa il contesto che
sostiene la crescita delle imprese esistenti e ne attrae di nuove. Tra
le priorita la costruzione delle “autostrade dell'informazione”,
facendo confluire su Copparo risorse regionali e comunitarie che ci
mettano in vetrina rispetto ai mercati globali.

RIORGANIZZAZIONE DELL’ENTE

In una visione sociale della comunita, dove le politiche vengono
costruite partendo dall’analisi della popolazione e dei suoi bisogni e
tenendo conto della percezione della Municipalita da parte dei
cittadini, & d'obbligo investire in una riorganizzazione della struttura
volta al recupero della centralita del cittadino, pur dentro ad un
sistema di risorse limitate e progressivamente calanti. Quindi:
riqualificazione professionale del personale e formazione adeguata
al fine di raggiungere la consapevolezza della complessita della
propria funzione.



I NOSTRI INTERLOCUTORI

LE
ASSOCIAZIONI

LE SOCIETA
PARTECIPATE

I COLLABORATORI

ALTRE
ISTITUZIONI

I FORNITORI
I FINANZIATORI



L’AMMINISTRAZIONE COMUNALE al 31/12/2007

Sindaco

Maria Teresa Bertuzzi, nata a Copparo il 26 Agosto 1961.

Laurea in Economia e Commercio, docente di discipline aziendali e giuridiche
presso I'.T.C.S. “Vincenzo Monti” di Ferrara.

Prima come indipendente, poi come Democratici di Sinistra, viene eletta due
volte nel Consiglio Comunale di Copparo, sino a ricoprire nel 1997, la carica
di Assessore alla Cultura, Pubblica Istruzione, Sport, Associazionismo e
Volontariato, Servizi Sociali.

E’ Sindaco dal 2004.

Rappresenta il Comune nelle varie sedi istituzionali, € attualmente
presidente dell’Associazione dei Comuni, che comprende Copparo, Berra,
Jolanda di Savoia, Tresigallo, Formignana e Ro.

II Sindaco ha responsabilita in materia sociosanitaria e di igiene pubblica,
commercio e servizi, ordine pubblico.

Fa capo al Sindaco la delega alla Cultura, Risorse Umane e Polizia Municipale

Giunta

E’ il gruppo di lavoro scelto dal Sindaco per realizzare gli obiettivi del suo
programma di mandato; Sindaco e Giunta sono interlocutori diretti dei
cittadini.

La Giunta del Comune di Copparo € composta da sette Assessori:

- Ermanno Tosi - Vice Sindaco
Affari Istituzionali e Generali — Segreteria, Organismi di partecipazione, PP.
RR., Comunicazione, Marketing, Servizi Demografici e Statistici, Informatica.

- Gianni Tumiati
Politiche finanziarie, Programmazione economica-finanziaria, Controllo di
gestione, Finanza, Tributi ed Economato, Rapporti con societa partecipate.

- Marino Veronesi

Politiche di valorizzazione delle risorse umane ed economiche del territorio,
Attivita Produttive, Formazione Professionale e Pubblica Istruzione,
Pianificazione economica del territorio.

- Andrea Dall’Olio

Politiche per la pianificazione territoriale e la mobilita, Pianificazione
urbanistica, Mobilita e trasporti, Progettazione e realizzazione opere
pubbliche, Infrastrutture, Arredo urbano.

- Nicola Rossi
Politiche di Welfare - Servizi Sociali, Politiche giovanili, Sport,
Associazionismo e volontariato, Politiche familiari, Edilizia pubblica.

- Salvatore Sivieri
Ambiente.

Il Consiglio Comunale

Il Consiglio Comunale & l'organo di indirizzo e di controllo politico
amministrativo. Esercita le potesta e le competenze stabilite dalla legge e
dallo statuto e svolge le proprie attribuzioni conformandosi ai principi, alle
modalita e alle procedure stabiliti nello statuto e nelle norme regolamentari
del Comune. Il Consiglio definisce gli indirizzi per la nomina e la
designazione dei rappresentanti del Comune presso enti, aziende e
istituzioni e provvede alla nomina degli stessi nei casi previsti dalla legge;
detti indirizzi sono valevoli limitatamente all’arco temporale del mandato
politico-amministrativo ~ dell'organo  consigliare.  Conforma  I|'azione
complessiva dell’ente ai principi di pubblicita, trasparenza e legalita ai fini di
assicurare imparzialita e corretta gestione amministrativa.

II Consiglio Comunale del Comune di Copparo & formato da 20 consiglieri.

Centro Sinistra

Lucio Ventaglio Presidente del Consiglio (Civica per Copparo);

Nicola Santolini Capo Gruppo, Donato Selleri, Chiara Bertelli, Irene Fiorini,
Sandro Pelati, Maurizio Braghini, Guido Trentini, Valerio Taribello
(Democratici di Sinistra);

Fiorella Barioni Capo Gruppo, Filippo Farina (Civica per Copparo);

Adriano Boscolo Capo Gruppo (Partito della Rifondazione Comunista).

Elvio Perelli Capo Gruppo (Sinistra Democratica)

Marco Cagnoni Capo Gruppo (Partito Socialista Democratico Italiano)

Centro Destra

Sergio Benini Candidato Sindaco non eletto Capo Gruppo (Ind. centro-dx);
Franca Orsini Capo Gruppo, Mauro Lavezzi, Riccardo Ziosi (Forza Italia);
Bruna Cirelli Capo Gruppo (Alleanza Nazionale);

Sereno Vacchi Capo Gruppo (Indipendente di Minoranza).



L'ORGANIZZAZIONE AMMINISTRATIVA

II Comune di Copparo €& tuttora organizzato in sei settori: Segreteria, Settore
Tecnico, Ragioneria, Cultura e Risorse Umane, Attivita Produttive, Servizi
Sociali.

I Dirigenti sono cinque; il Segretario Generale svolge funzioni di Dirigente
Segreteria e di coordinamento Dirigenti.

La Polizia Municipale € organizzata in Servizio.

E in atto un processo riorganizzativo teso a modificare tale assetto, orientato
alla ricerca di una struttura sempre piu idonea a garantire adesione ai
principi di un’Amministrazione maggiormente vicina al cittadino, che non si
limita ad applicare le norme, ma che sa gestirle attraverso logiche operative
e processi reali di ottimizzazione e semplificazione, di capacita di risposta
alle esigenze e ai bisogni della comunita amministrata.

LE SOCIETA PARTECIPATE

ACFT S.p.A. - La societa si occupa del trasporto pubblico locale in ogni forma e
con ogni mezzo idoneo sia all'interno che all'esterno della Provincia di Ferrara;
svolgimento di ogni servizio di persone sussidiario o complementare al
trasporto pubblico di linea; attivita di studio, ricerca, progettazione, formazione
nel settore del trasporto pubblico e della mobilita, sia per conto terzi, sia per
conto proprio.

A.M.I. Ferrara s.r.l. - Il suo ruolo € quello di progettare, sviluppare e coordinare
i servizi di mobilita collettiva della provincia di Ferrara coniugando le esigenze
di chi stabilisce le strategie di mobilita (enti locali), chi usufruisce dei servizi (i
cittadini) e chi li eroga (gli operatori), in un'ottica di maggior vivibilita
ambientale.

AREA S.p.A. - La societa si occupa dei servizi di igiene ambientale in diversi
Comuni della provincia di Ferrara. Obiettivo primario di AREA & il servizio
ottimale nella gestione dei rifiuti e delligiene urbana, partendo da
presupposti essenziali come la tutela dell'ambiente e l'esigenza di una
crescita sostenibile per la nostra societa moderna.

CAD.F. S.p.A. - Le finalita di C.A.D.F. consistono nella gestione associata
dell'intero ciclo di raccolta, depurazione, potabilizzazione e distribuzione
dell'acqua per usi multipli, particolarmente gli usi umani.

DELTA 2000 Soc. Consortile a r.l. - La societa opera sui temi dello sviluppo
locale, attraverso I'animazione, la promozione economica e territoriale delle
zone rurali e l'assistenza tecnica a terzi. L'obiettivo principale dell’Agenzia &
quello di valorizzare in modo integrato ed organico le risorse e le attivita

economiche presenti nel territorio, al fine di innescare un processo di sviluppo
locale sulla base dell'autorappresentazione delle comunita.

DELTA RETI S.p.A. - La societa & proprietaria delle reti, degli impianti, delle
dotazioni patrimoniali e dei diritti di utilizzo trasferiti ai servizi pubblici locali di
rilevanza economica: idrico integrato, attivita complementari.

HERA S.p.A. (Holding Energia Risorse Ambiente) - Societa fra i leader nazionali
nella gestione dei servizi legati al ciclo dellacqua (potabilizzazione,
depurazione, fognatura), all'utilizzo delle risorse energetiche (distribuzione e
vendita metano ed energia, risparmio energetico, teleriscaldamento e soluzioni
innovative) e alla gestione dei servizi ambientali (raccolta e smaltimento rifiuti,
igiene urbana, termovalorizzazione, compostaggio). Il Gruppo si occupa inoltre
della gestione della illuminazione pubblica e semaforica.

PATRIMONIO COPPARO s.r.l. - Societa unipersonale a responsabilita limitata
Patrimonio s.r./. ha per oggetto la gestione del patrimonio del Comune di
Copparo. Con SECIF S.r.l. di Argenta (FE), Patrimonio ha costituito GECIM
Gestioni Cimiteriali S.r.1.

S.I.PRO - Agenzia per lo sviluppo imprenditoriale della provincia di Ferrara,
contribuisce all'attuazione delle linee di pianificazione economica territoriale
degli Enti Locali. Predispone studi e ricerche volti a valorizzare le risorse dl
territorio, oltre a promuovere iniziative finalizzate a favorire insediamenti
produttivi.



LA METODOLGIA

IL BILANCIO DI SOSTENIBILITA & wuno strumento di pianificazione e
controllo strategico che analizza loperato dell'ente pubblico valutandolo
secondo le logiche dell’efficienza economica, della tutela ambientale e della
tutela sociale. In esso sono definiti indicatori obiettivo rispetto ai quali I'ente
pubblico si impegna e si misura. (Documento introduttivo del Formez -
giugno 2004 “Se la res & pubblica”)

Obiettivo della redazione del Bilancio di Sostenibilita nel Comune di
Copparo: dal Bilancio Sociale al Bilancio di Sostenibilita

- Esigenza di maggiore consapevolezza dello strumento Bilancio Sociale
(dopo le 6 edizioni relative a tutta I'attivita dell’Ente) e quindi necessita
di ridefinirne lo scopo

- Maggiore sinteticita del rapporto (rispetto ai tanti dati del bilancio
sociale espressione pil immediata di alcuni dati significativi pur
continuando a valorizzare tutti gli indicatori finora raccolti a corredo
delle attivita svolte)

- Maggiore necessita comunicativa delle priorita del’Amministrazione

- Maggiore intenzionalita nella comunicazione dei risultati dell’azione
dell’Amministrazione

Percorso
- Consulenza Formez in seguito ad adesione al Progetto SpeS — Servizi
Pubblici e Sostenibilita (settembre 2005)

- Seminario per Dipendenti e Amministratori partendo dal Programma di
Legislatura per individuare “indicatori chiave” (novembre 2005)

- Riaccorpamento dei dati (gennaio 2006)

- Incontri bilaterali Amministratori e Tecnici (in ogni settore-assessorato)
per individuare le priorita (febbraio/marzo 2006)

- Individuazione delle azioni prioritarie da sviluppare per ogni politica del
Programma di Mandato (maggio 2006)

- Condivisione in Giunta delle priorita individuate (maggio 2006)

- Incontro in plenaria tra Dipendenti e Amministratori per condividere gli
“indicatori chiave” in grado di misurare il raggiungimento delle azioni
prioritarie (finalita e fattibilita; possibili nuovi indicatori - novembre
2006)

- Raccolta dati relativi all'anno 2006 e loro finalizzazione al bilancio di
sostenibilita (incontri tra Dipendenti del gruppo di lavoro e Coordinatori
della raccolta dati — marzo/maggio 2007)

- Prima bozza del Bilancio di Sostenibilita con dati degli anni 2004-2005-
2006 (giugno 2007)

- Approvazione di Giunta del primo Bilancio di Sostenibilita 2006 (genn.
2008), presentato poi ai dipendenti e alla Comm. Consiliare Ambiente

- Incontri Gruppo di lavoro per impostazione e realizzazione nuovo
Bilancio di Sostenibilita (da maggio 2008)

Attuazione
Il Report della Sostenibilita

Dal Programma di Mandato sono state individuate LE POLITICHE principali
che lo riassumono e per ogni politica sono stati definiti i principali
obiettivi che la attuano e le conseguenti azioni prioritarie. Per ogni
azione vengono riportati i dati - gli indicatori chiave - che rendono conto
del raggiungimento degli obiettivi.

Il Report analitico

Nelle tre dimensioni (sociale, ambientale ed economica) si articolano
specifici ambiti/aree all'interno dei quali si rendicontano le attivita svolte con
i relativi indicatori/risultati (anni 2004-2005-2006-2007).



IL REPORT DELLA SOSTENIBILITA




1 In riferimento alle linee strategiche che intendiamo seguire governando Copparo (pag. 5), la Riorganizzazione dell’Ente
(punto 4) riteniamo sia strumento trasversale, fondamentale e necessario alla realizzazione delle 3 POLITICHE di seguito messe

a bilancio.

POLITICA - Famiglia e Welfare

Le politiche per la famiglia si devono fondare su un patto, condiviso e
sottoscritto da tutti gli attori direttamente o indirettamente interessati
all’architettura del progetto. Accanto agli Enti Locali, vi sono quindi le altre
istituzioni quali la sanita, la scuola, la formazione professionale, le parti
sociali, le associazioni datoriali, ma soprattutto il terzo settore.

Avere la famiglia al centro del programma vuol dire grande attenzione ai
suoi componenti singoli, ai giovani che ci chiedono modelli in cui
riconoscersi, alternativi a quelli fino ad oggi presentati. Cio significa dare
opportunita ai giovani per sviluppare protagonismo attraverso sport, musica,
teatro e creare spazi di socializzazione e confronto.

Obiettivo a: costruire un Patto per la famiglia

Partendo dal riconoscimento del valore insostituibile delle famiglie occorre
attivare un sistema di protezione sociale e sanitaria che promuova
I'autonomia e integrazione, contrasti la poverta e I'esclusione sociale, esalti i
valori della solidarieta, pari opportunita e dignita della persona, attraverso
servizi sanitari e sodali, di riqualificazione delle strutture ospedaliere e
protette e di interventi diretti sul territorio. Si pensa quindi di costruire un
approccio integrato alla famiglia unendo gli interventi dei vari servizi del
Comune ottimizzando e rendendo pil equa la distribuzione delle risorse
pubbliche.

AZIONE 1: Approccio integrato alla famiglia, unendo i vari interventi dei vari servizi comunali. Costituzione banca dati delle agevolazioni e dei sostegni alle

famiglie (su cartografia digitale).

A seguito dellanalisi-monitoraggio svolto nel 2005 rispetto alle agevolazioni
e sostegni economici che I'Amministrazione eroga ai propri cittadini aventi il
diritto, nell'ambito dei diversi servizi, € scaturito un elemento di
disuguaglianza. Pertanto € stato adottato lo strumento dell’Osservatorio
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delle famiglie per monitorare costantemente i bisogni delle famiglie e per
poter valutare l'impatto che ogni politica determina sulla comunita.
Dal 2006 l'erogazione dei contributi € analizzata anche attraverso un
software specifico collegato al sistema informatico della cartografia.



INDICATORI CHIAVE:

Agevolazioni e sostegni alle famiglie

. . I ‘06 | ‘07

Tipologia agevolazioni assegnate N. | N.
Contributi economici 60| 65
Assegno maternita, nucleo famigliare e di 22| 26
cura
Inserimenti lavorativi in borsa lavoro 13| 24
Integrazioni rette Case Protette e R.S.A. 17| 18
Integrazioni rette Centri per Handicap 15| 16
Esoneri riduzione retta trasporti - Scuole
Infanzia Statale, Comunale e Scuole primaria| 39| 36
e secondaria I grado*
Esoneri riduzione retta refezione Scuole 731 60
primaria e secondaria I grado*
Esoneri riduzione retta - Scuole Infanzia
Statale, Comunale e Nidi d'Infanzia 28| 25
comunali*
Contributi acquisto libri scolastici 80| 77
Borse di studio 97| 78
Cessione alloggi non ERP in comodato +
Assegnazione e Agevolazioni ERP + Alloggi 49| 51
pronta emergenza
Contributo sugli affitti 73| 55
Detrazioni ICI per situazioni di disagio 13| 14
Detrazioni ICI per uso gratuito 55] 41
Altro 9| 8
Totale 643 | 594

Da settembre 2007 ¢ stato introdotto I'ISEE come strumento per misurare la
condizione economica delle famiglie. Confrontando i dati raccolti nel biennio,
si nota nel 2007 un calo generale nel totale delle agevolazioni e sostegni alle
famiglie, pur rimanendo costante il numero di famiglie sostenute (il totale
delle agevolazioni € calato circa dell'8%). Analizzando i vari indicatori si
osserva che gli aiuti alle famiglie con minori, pur rimanendo il dato piu
importante anche nel 2007, ha avuto rispetto al 2006 un calo di circa il 2%,
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Suddivisione famiglie per n. agevolazioni ricevute

N. 2006 2007

agevolazion ——g- Totale N. Totale
i ricevute - . - -
famiglie | agevolazioni | famiglie | agevolazioni
da5a10 25 173 21 120
4 12 48 12 48
3 26 78 34 102
2 62 124 44 88
1 204 204 218 218
1* 16 1* 18
Totale 330 643 330 594

* Casa Protetta di Copparo: il dato evidenzia 16 agevolazioni ad
altrettante persone per lintegrazione della retta delle Case Protette.
Risulta un solo nucleo famigliare perché il programma informatico lega
le agevolazioni alla residenza dei soggetti.

passando dal 52% al 50% attuale. Un calo analogo si € avuto per gli aiuti
legati all’abitazione; in particolare si evidenzia il dato che riguarda i
contributi sugli affitti. In tendenza opposta, invece, i contributi economici
legati principalmente al pagamento delle utenze: sono in aumento del 2%.
Osservando le famiglie suddivise per numero di agevolazioni ricevute, si pud
notare il calo del numero delle famiglie che hanno ricevuto due agevolazioni,
ma l'aumento da parte di chi ne ha ricevuta solo una.



AZIONE 2: [ottizzazione Manin

L’Amministrazione Comunale di Copparo e la FIDES-REAL-ESTATE S.p.A.
(subentrata nel 2007 alla STE.MI. HOUSING S.p.A.) hanno stipulato una
convenzione per la realizzazione di un comparto residenziale, nell'area
adiacente la via D. Manin del capoluogo, per favorire l'insediamento
abitativo di giovani coppie e nuovi nuclei famigliari con un reddito troppo
alto per I'edilizia residenziale pubblica ma insufficiente per poter accedere al
libero mercato immobiliare. E la filosofia del Progetto Manin, un'iniziativa
pubblico-privato che prevede la realizzazione di 124 appartamenti di diverse
tipologie, con spazi verdi, aree per giochi ed attivita commerciali.

INDICATORI CHIAVE:

Domande di contributo per acquisto alloggi

N. d_o ma_nde N. assegnazioni definitive
partecipazione al 2007
bando 2006
91 21

AZIONE 3: Infanzia: adeguarsi all'obiettivo regionale di scolarizzazione nidi 33%.

La presenza di due Nidi d'Infanzia comunali con 4 sezioni e tre sezioni di
Nidi privati sul territorio comunale, ha consentito di soddisfare in parte il
fabbisogno delle famiglie che negli ultimi anni sta aumentando
sensibilmente, nonostante il tasso di natalita stia calando. Si pud pensare

INDICATORI CHIAVE:

Il progetto Manin € un progetto residenziale, concepito come quartiere a
misura di famiglia, dove spazi, verde pubblico e circolazione urbana
convivono in modo armonico e sicuro. Il disegno della nuova lottizzazione,
ha il suo fulcro nella riproposizione della piazza municipale di Copparo, il cui
schema rendera il quartiere una realta nuova ma gia conosciuta allo stesso
tempo, con grande attenzione alla progettazione del verde e delle aree gioco
dei bambini. Un quartiere che per certi versi basti a se stesso pur rimanendo
fortemente integrato nel tessuto urbano copparese.

quindi ci sia un‘evoluzione culturale delle famiglie che sempre piu
percepiscono il servizio come servizio educativo. L'impegno € di sostenere
ed incentivare la richiesta con la creazione di nuovi posti, attraverso accordi
e/o convenzioni con il privato.

Scolarizzazione — percentuale di bambini residenti scolarizzati sul totale di residenti in fascia di eta 0-3 anni

| a.s.2004/05

a.s. 2005/06

a.s. 2006/07 | a.s. 2007/08

Nidi dTnfanzia comunali 23

23 26 26

Nidi d'Infanzia - Totale | 32

30 32 37

L'obiettivo regionale di scolarizzazione risulta raggiunto e gia superato con il
37% dei bambini residenti scolarizzati. Intese avviate con il privato
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porteranno ad un ulteriore aumento dell'offerta di posti nei Nidi d'Infanzia
gia dal prossimo anno.



Obiettivo b: caratterizzare Copparo come citta delle opportunita per i giovani

AZIONE 1: Creare un coordinamento dell area tematica giovani.

Il ruolo di governo della citta € quello di garantire anche ai ragazzi e alle
ragazze il diritto di cittadinanza e di rappresentanza nella vita democratica
della comunita, favorendo la socializzazione per facilitare I'incontro tra e con
i giovani, includendo coloro che rischiano I'emarginazione, attraverso la
INDICATORI CHIAVE:

Iniziative realizzate in associazione

2006 2007
N. iniziative 4 3
N. adesioni 345 198
di cui — solo Copparesi 119 90

Nell'ambito dei Piani di Zona, nel 2006 [I'Associazione dei Comuni ha
costituito un coordinamento dell'area tematica giovani con la finalita di
realizzare alcune iniziative mirate all'aggregazione e socializzazione dei
giovani: - Estate Insieme - Bande Rumorose, ripensato in una dimensione
provinciale - Carta Giovani, progetto del Comune di Ferrara per fruire di
servizi offerti da Enti pubblici e privati con particolari agevolazioni (hanno

AZIONE 2: Sostenere [offerta rivolta ai giovani delle associazioni sportive.

L'ambiente sportivo € anche luogo di relazione, socializzazione e
integrazione e contribuisce fortemente allo sviluppo psicofisico dei ragazzi.
Sempre di pil va consolidato il legame tra Comune e Associazioni Sportive,
che non si deve limitare a regolamentare la modalita di gestione degli
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promozione del loro protagonismo. I terreni dell'incontro vanno ricercati in
quegli ambiti in cui i linguaggi e la comunicazione diventano strumenti
favorevoli al reciproco riconoscimento.

aderito n. 11 Esercizi commerciali copparesi). Le iniziative proposte si sono
avvalse di strumenti partecipativi quali interviste e questionari - Corriera
Stravagante. E stato prodotto un DVD. L"impegno per il prossimo futuro € di
creare uno spazio dove sperimentare e socializzare forme espressive proprie
dei giovani.

impianti intesa come “buona capacita di manutenzionare le strutture”, ma
deve garantire la qualita degli interventi, la pratica di uno sport “sostenibile”,
tenendo conto del ruolo formativo che rivestono gli adulti nei confronti dei
ragazzi.



INDICATORI CHIAVE:

Ragazzi dai 6 ai 25 anni frequentanti con continuita impianti sportivi

a.s. 2004/05

a.s. 2005/06

a.s. 2006/07 | a.s. 2007/08

N. iscritti n.d.

n.d.

1.541 1.980

La rilevazione dell'indicatore € iniziata dal 2006 con la collaborazione delle
12 associazioni sportive che hanno un settore giovanile. Nel 2007 & stato
sottoscritto un accordo sperimentale di validita annuale con le societa
calcistiche che svolgono attivita per i settori giovanili, per sancire un patto
sul ruolo educativo e formativo degli adulti nello sport e limpegno a

concretizzare i principi espressi nella Carta dei Diritti dei bambini e nella
Carta dei Diritti dei Ragazzi allo Sport.

C'e la volonta di allargare il patto anche con societa rappresentative di altri
sport.

Obiettivo c: consolidare il sistema di protezione sociale e sanitario

AZIONE 1: Sostenere la domiciliarita oltre a realizzare la nuova Casa Protetta

L'intenzione € quella di rendere un servizio migliore, pil puntuale,
personalizzato, rispondente ai bisogni reali, attraverso I'erogazione di
prestazioni pil complesse ed articolate per favorire la permanenza degli
INDICATORI CHIAVE:

N. utenti e servizi offerti dal SAD (Servizio Assistenza Domiciliare)

anziani al proprio domicilio. E necessaria una selezione delle richieste degli
utenti che dia priorita alle situazioni piu difficili e complesse, nell’'ottica della
tutela delle fasce deboli della popolazione.

2004 2005 2006 2007
Azso-;igfl di cui Copparo Azso':‘z:f' di cui Copparo Azso':‘z:f' di cui Copparo Azso-;igfl di cui Copparo
N. utenti 40 16 56 25 55 19 62 21
N. pasti 8.025 3.075 9.236 4.346 9.485 3.428 9.976 3.678
N. utenti 74 35 77 33 68 33 58 36
Prestazioni 8.345 3.328 6.827 2.476 7.270 2.865 8.825 3.210

A seguito della diversificazione delle richieste dell'utenza, & stato
riorganizzato il Servizio di Assistenza Domiciliare (SAD) a partire dal 1
giugno 2006, anche attraverso la riformulazione degli orari. Vengono quindi
ora erogate, oltre alle prestazioni igieniche della durata di un‘ora circa,
anche servizi per una durata massima di 3 ore finalizzati al riordino
dell’abitazione, socializzazione e segretariato sociale. Ci si propone inoltre la
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presa in carico di nuclei multiproblematici con erogazione di prestazioni
personalizzate a seconda delle singole esigenze. Limpegno € quello di
sostenere al domicilio le persone con problematiche socio-assistenziali
complesse. Il servizio cosi riorganizzato incontra il favore dell’'utenza. Vi &
una breve lista d'attesa di circa 3-4 persone.



AZIONE 2: Accompagnamento persone disabili €/o con disagio sociale nel mondo del lavoro (accordi con aziende)

Da diversi anni € attiva una collaborazione tra la Fondazione San Giuseppe Lo strumento individuato per la concertazione € il FORUM, che coinvolge
CFP Cesta e il Servizio Sociale per una programmazione congiunta dei anche le Organizzazioni Sindacali e le Associazioni di categoria.

percorsi di formazione-riqualificazione delle fasce deboli della popolazione.

INDICATORI CHIAVE:

Inserimenti lavorativi seguiti dai Servizi Sociali

2004 2005 2006 2007

N. inserimenti lavorativi 13 21 16 22
N. Aziende ospitanti 5 10 9 10

di cui — con utenti copparesi 3 7 6 6

— Aziende copparesi con
utenti di altri Comuni 2 3 3 7

N. persone assunte 0 0 0 1
N. cont_rattl di inserimento 20 39 29 40
lavorativo
II percorso per l'inserimento lavorativo &€ curato da un’equipe del Servizio nell’azienda ospitante.
Sociale che si occupa di persone con disagio sociale e persone con handicap II numero delle persone inserite varia annualmente, perché subordinato a
certificati, che necessitano di un tutoraggio anche nella fase di inserimento diverse variabili contingenti.

Attivita della Fondazione San Giuseppe CFP Cesta

2004 2005 2006 2007

N. corsi attivati 6 7 5 4
N. tirocini attivati 12 17 19 8
N. iscritti copparesi 41 56 43 34

di cui - formati/rigualificati 35 50 40 31
N. persone assunte 16 34 35 22

N. ditte che hanno effettuato

- 12 27 24 19
assunzioni

Il numero dei corsi dipende dai finanziamenti ottenuti a seguito dei bandi
attivati da vari Enti (Provincia, Regione, Unione Europea...)
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Obiettivo d: sostenere il protagonismo del 3° settore
AZIONE 1: Coinvolgimento del volontariato nella vita dell’Ente, partecipe delle attivita che il Comune promuove (trasporti, manutenzione luoghi, affiancamento
alle famiglie, Settembre Copparese...).
Il mondo dell’'associazionismo e del volontariato € stato sostenuti anche insieme. Diverse attivita promosse dal Comune vengono gestite dalle
attraverso la creazione della Casa de/ Volontariato, una sede comune per Associazioni di Volontariato attraverso la condivisione di obiettivi e progetti.
permettere alle Associazioni di conoscersi maggiormente e di progettare

INDICATORI CHIAVE:

Progetti comuni tra Ente e Associazioni

2004 2005 2006 2007
N. Associazioni coinvolte 6 6 8 8
N. progetti 15 16 19 19
Costo 62.109 70.930 85.433 91.683
Nel corso del triennio c'e stato un evidente aumento sia del numero dei tra Ente e Associazioni. E anche aumentato il numero delle Associazioni
progetti che delle risorse utilizzate per la realizzazione dei progetti comuni coinvolte.
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POLITICA - Ambiente, cultura, turismo e patrimonio

L'assunzione di responsabilita civica sull'ambiente impone all’ente locale la
scelta obbligata di sviluppo sostenibile che oggi deve assicurare il benessere
dei propri cittadini senza compromettere domani l'esistenza delle future
generazioni. La difesa e tutela dell’lambiente ha una forte valenza educativa
che ci deve impegnare individuando modelli di comportamento autorevoli
nelle diverse agenzie educative. Accanto al percorso educativo & importante

agire nel versante della difesa fisica del territorio, del recupero di situazioni
critiche e della tutela nel tempo del patrimonio.

Sullo sfondo della citta che cambia i punti di forza, i simboli dell'identita,
sono i luoghi ricchi di storia, il cui mantenimento & sintomo anche del valore
che quella comunita attribuisce al proprio passato e quindi a se stessa.

Obiettivo a: promuovere percorsi di educazione ambientale

AZIONE 1: Progetti di Educazione ambientale legata al territorio. Iniziative nelle scuole

La difesa e la tutela dell'ambiente hanno anzitutto una valenza educativa
che richiama fortemente I'impegno dell’Ente Locale. Da anni nelle Scuole
copparesi vengono realizzati progetti ed iniziative affinché venga acquisito
maggior senso di responsabilita di ognuno per la condivisione di un progetto
di cultura ambientale.

Negli anni 2005 e 2006 €& stato realizzato il progetto “L‘alimentazione
consapevole - Il sapore del sapere” con la finalita di promuovere una cultura
dell'alimentazione naturale e corretta dal punto di vista nutrizionale, di
valorizzare I'aspetto conviviale e di relazione del momento dei pasti e di far
conoscere le fattorie didattiche del territorio come luoghi di pedagogia
attiva, attraverso proposte formative, laboratoriali e ludiche rivolte a
bambini, docenti, genitori e componenti delle Commissioni Mensa delle
Scuole. E’ stato inoltre stampato Ghiotto librotto un quaderno della sana e
corretta alimentazione elaborato dai bambini delle scuole dellinfanzia
comunali.
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Novita del 2006 & Teatro in Fattoria: il I° Festival dedicato al mondo
agricolo che vede come luoghi teatrali le Fattorie Didattiche del
territorio copparese, proseguito anche nel 2007.

Dopo un prologo di alcuni giorni dedicato al mondo della scuola, il festival
entra nel vivo con una ricca proposta di spettacoli e interessanti proposte
turistiche ed enogastronomiche rivolte a tutte le eta con l'obiettivo di far
scoprire/riscoprire a tutti il mondo della produzione primaria, le fattorie, il
territorio con le sue risorse ambientali, monumentali, attraverso i percorsi
ciclabili e itinerari di valorizzazione del Po di Volano.

Il progetto & stato realizzato con fondi provinciali.

Nel 2006 la sezione Pinguini della Scuola dell'Infanzia comunale Gulinelli di
Copparo ha ricevuto dal Presidente della Repubblica Giorgio Napolitano il
primo premio al Concorso nazionale annuale IMMAGINI PER LA TERRA
indetto dalle Associazioni VERDI AMBIENTE E SOCIETA VAS ONLUS e
GREEN CROSS ITALIA ONLUS.



INDICATORI CHIAVE:

Progetto di educazione alimentare e valorizzazione dei territori

a.s. 2004/05 a.s. 2005/06 2007*
N. progetti 1 1 1
N. incontri 31 14
N. partecipanti 1.484 621
N. spettacoli Teatro in Fattoria 6 9
N. partecipanti 7eatro in Fattoria 963 1.250
Costi 12.550 19.990 19.990
Entrate dalla Provincia di FE 12.550 19.990 19.990
e realizzato solo Teatro in fattoria
Alimenti biologici — mense scolastiche
a.s. 2004/05 | a.s. 2005/06 | a.s. 2006/07 | a.s. 2007/08
% alimenti biologici inseriti — Scuola primaria e secondaria n.d. n.d. 55 55
% alimenti biologici inseriti — Nidi e Scuole d'Infanzia comunali e statali n.d. n.d. 58 58

Dal 2003 sono previsti alimenti biologici nei menu delle mense scolastiche.
Nell'anno scolastico 2006/07 il numero degli alimenti biologici dei menu €

aumentato. Si promuove la scelta di prodotti di produzione regionale. Il dato
in percentuale & possibile averlo solo dal 2006.

Obiettivo b: ripristinare il sistema del controllo delle acque

AZIONE 1. Formalizzare e realizzare un piano di interventi coordinato con altri Enti (Consorzio Bonifica, C.A.D.F., Provincia, ATO 6, Aziende) per ridurre gli

effetti di allagamenti

Il Comune di Copparo, unitamente al Consorzio di Bonifica e al C.A.D.F.
S.p.A., negli ultimi anni ha dedicato particolare attenzione alla risoluzione
dei problemi per lo smaltimento delle acque meteoriche del comparto sud
del capoluogo che si sono presentati a seguito di importanti urbanizzazioni
sia di tipo produttivo che civile-abitativo. Si & cosi reso necessario progettare
n. 2 casse di espansione finalizzate a contenere le piene dei canali, una a
nord e una a sud di Copparo.

Per la realizzazione della cassa di espansione del canale Brusabd a sud del
capoluogo, € stato acquistato da un privato cittadino un terreno adiacente
ad un bacino da lui realizzato per contenere le acque di prima pioggia della
lottizzazione privata “I Ciliegi”.
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E allo studio un adeguato sistema di laminazione delle piene del canale
Naviglio, in grado di garantire un’elevata sicurezza idraulica dei territori a
nord di Copparo; come invaso si prevede di utilizzare I'area di cava prevista
nel Piano delle Attivita Estrattive del Comune di Copparo.

Oltre alla progettazione delle casse di espansione il Comune ha messo in
atto altri progetti, quali lintervento sulla fognatura sud di Copparo i cui
lavori risultano in corso. Sono previsti inoltre lavori di tutela idraulica quali la
realizzazione della paratoia nel Brusabd, la cassa di prima pioggia del
comparto residenziale di via Pellico, proseguimento della manutenzione della
fognatura sud, e il completamento di via Nervesa della Battaglia.



Obiettivo c: curare la manutenzione del territorio come recupero dell’identita

AZIONE 1: Interventi di manutenzione su strade, verde, fognature.

“Terra e acqua” sono i nostri simboli ambientali: siamo nella terra del
Grande Fiume, incubo di tante genti, ma anche fonte di enormi opportunita.
II rapporto della terra con I'acqua si modifica continuamente e deve essere

INDICATORI CHIAVE:

costantemente monitorato e ridisegnato per preservare quellarmonia che fa

dei nostri paesaggi luoghi unici.

Spese correnti per settore di destinazione — Valori espressi in migliaia di euro

Comp. Comp. Comp. Comp.
2004 % 2005 % 2006 % 2007 %
Totale complessivo spese correnti* 15.646 100| 15.790 100 16.256 100\ 16.216 100
di cui - gestione del territorio e ambiente 746 5 661 4 760 5 721 4
- viabilita e trasporti 639 4 939 6 873 5 1.103 7
* vedi tabella pag. 39 record dettagliato
Investimenti per settore di destinazione — Valori espressi in migliaia di euro
2004 2005 2006 2007
Totale complessivo investimenti * 4.673 7.491 2.991 3.942
di cui - gestione del territorio e dell ambiente 584 255 543 740
- viabilita e trasporti 1.638 503 455 1.750

* vedi tabella pag. 28 record dettagliato
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Spesa per i principali investimenti — Lavori Pubblici — Valori espressi in migliaia di euro

Interventi 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Interventi infrastrutturali e depurazioni C.A.D.F. 351
Manutenzioni straordinarie strade lottizzazioni 300
Interventi P.r.u.s.s.t. 1.050
Percorso ciclabile — via comunale per Ponte S. Pietro — via Naviglio 149
Via Guarda — Copparo 116
Vialetti v.le Carducci — Copparo 125
Marciapiedi via G. Garibaldi — Copparo 90
Acquedotto e fognature (C.A.D.F.) 150
Manutenzione e messa in sicurezza viabilita rurale manutenz. straor. via Faccini - Cesta, via Punta - Ambrogio 250
e via P. Boccati - Coccanile —II lotto
Cassa prima pioggia via S. Pellico 400
Risistemazione area ex Berco via I Maggio/via Mazzini - Copparo da utilizzarsi a parcheggio temporaneo 75
Urbanizzazione comparto produttivo via Primicello V lotto 928
Pista ciclabile Coccanile — Cesta III stralcio 200
Fognatura Gradizza — via Stradelle (Patrimonio — C.A.D.F.) 46
Intervento di realizzazione percorso pedonale — II stralcio: marciapiedi via Roma — Copparo 121
Sovrappasso incrocio via Canapa/via Manin - Copparo in ambito P.r.u.s.s.t. e ob. 2 - intervento complessivo 1.550
pari a € 2.600.000,00 '
Fognatura via 2 Giugno: collettamento acque nere alla fognatura di viale I. Ricci (Patrimonio — C.A.D.F.) 35
Costruzione condotta idrica via Zappaterra — Ambrogio (Patrimonio — C.A.D.F.) 111
Paratoia Brusabo (Patrimonio) 77
Cassa prima pioggia via S. Pellico (Patrimonio) 620
Raddoppio scolo sud - I lotto (Patrimonio) 450
Manutenzione straordinaria segnaletica orizzontale (Patrimonio) 39
Contratto servizio per la manutenzione ordinaria e straordinaria delle strade (Patrimonio — C.A.D.F.) 141

Nuovi interventi non previsti 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Approvazione impegno di spesa a sanatoria per lavori di manutenzione strade comunali e vicinali (C.A.D.F.) 27
Lavori di manutenzione straordinaria di tratti stradali in via Chiesoline — Copparo (macinatura via Chiesoline) 25
Lavori di asfaltatura della strada in destra del collettore acque alte Coccanile — Ambrogio 45
Parco Curiel e via I Maggio (nuova Coop) — riqualificazione urbana di via I Maggio, tratto via Colombo e via 348
Matteotti (Coop Estense)
Eliminazione scarichi non a norma — Brazzolo, Tamara, Ambrogio (C.A.D.F.) 300
L'impegno ¢ di tenere alto il livello degli investimenti ed in questi anni si & prevenzione e sull'anticipazione, scostandosi dalla passata modalita di
cercato di pianificare sistematicamente gli interventi riguardo alla intervento sulla criticita rilevata, evitando cosi il rischio di trovarsi spesso in

manutenzione per la valorizzazione del nostro territorio, puntando sulla ritardo ed inadeguati.
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Obiettivo d: sostenere la conservazione e la promozione dell’'ambiente rurale

AZIONE 1: Turismo lento: vie dacqua, percorsi ciclistici, percorsi enogastronomici

La valorizzazione delle nostre terre attraverso la ricerca della qualita del
contesto ambientale e delle produzioni agricole, fa diventare il territorio
copparese interessante ed appetibile per chi ama forme di viaggio lento,
sostenibile e compatibile con la qualita, i prodotti e le
caratteristiche dei nostri territori agricoli e rurali.

Nel 2006, nell'ambito del 59° Settembre Copparese € stato organizzato
I'appuntamento: PROGETTI E PROCESSI PER LA VALORIZZAZIONE DEI
PRODOTTI AGRICOLI FERRARESI, convegno finalizzato alla ricerca di un
marchio di qualita, patrocinato dalla Regione E. R., pensato e pianificato
assieme ad un’imprenditrice locale, che ha presentato gli interventi del
Rappresentante Giunta C.C.I.A., del Presidente Ordine Agronomi e Forestali
di Ferrara, di Tecnici della Fondazione Navarra e del Settore filiera
vitivinicola C.R.P.V., del Presidente Strada Vini e Sapori, nonché |'esperienza
dell'Istituto Delta Ecologia Applicata. Tra i presenti anche una classe
dellTstituto Agrario Fondazione Navarra. Nel 2007, nell'ambito del 60°
Settembre Copparese & stata organizzata la giornata di studio: Cera una

INDICATORI CHIAVE:

Iniziative di promozione del territorio

volta la terra di mezzo...,finalizzata alla rappresentazione della storia e della
trasformazione del territorio dei sei Comuni dell'Associazione, racchiusi tra il
Po Grande ed il Po di Volano, unitamente ad una mostra fotografica e
cartografica sulla bellezze del territorio e sulla sua evoluzione. Inoltre, in
collaborazione con la Provincia di Ferrara, Verde Delta e Associazioni di
categoria, si & realizzata LAIA delle meraviglie nell'area retrostante il
Municipio. In questo luogo si sono svolte degustazioni a cura delle Aziende
Agricole del territorio, scuola di cucina e approfondimenti tematici sui temi
dellimpresa agricola.

II Consorzio degli Agriturismi della Provincia di Ferrara, in collaborazione con
il Comune ha allestito un ristorante nel quale si sono cimentate le migliori
realta agrituristiche provinciali.

Si & inoltre realizzato un nuovo appuntamento enogastronomico fluviale con
Il "Volanopojazzfestival"

2004 2005 2006 2007
N. giornate enogastronomiche 5 5
N. giornate di navigazione enogastronomiche 4 4
N. giornate di navigazione 1 3 6 4
N. promozione percorsi ciclabili 3 2 2 2

Le giornate di navigazione sono state organizzate con le Associazioni:
Copparo Nautica, Pro Loco, Confartigianato, C.A.D.F. e Cooperativa Le
Pagine.
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Obiettivo e: sviluppare I'attenzione ai luoghi della memoria

AZIONE 1: Sullo sfondo della citta che cambia, simbolo didentita sono i luoghi ricchi di storia, il cui recupero e mantenimento sono sintomo anche del valore
attribuito al proprio passato. Tra gl edifici importanti della nostro territorio, la Residenza Municipale e Villa La Mensa costituiscono elementi di pregio che devorno
continuare a vivere e pulsare per poterci trasmettere senso di contemporaneita, ma anche di storia.

Spesa per i principali investimenti — Lavori Pubblici — Valori espressi in migliaia di euro

Interventi 2005 | 2006
Messa in sicurezza Villa La Mensa 1.633
Pista ciclabile Villa La Mensa — Formignana — Tresigallo 400
Municipio: restauro del balcone della sede municipale di Copparo e pavimentazioni esterne 99

La realizzazione della pista ciclabile che parte da Villa La Mensa e
costeggiando il Po di Volano attraversa i territori di Formignana e Tresigallo,
contribuisce alla valorizzazione del piano turistico-culturale ed € stata
ultimata nel 2007.

Restauro e messa in sicurezza di Villa La Mensa, previsti nel Piano
Investimenti 2005, sono in corso di realizzazione dal 2006, con conclusione
prevista nella primavera 2008.

I lavori su Villa La Mensa e per la pista ciclabile sono stati realizzati con
finanziamenti pubblici: Comune, Provincia, Comunita Europea ob. 2 e CIPE.
Il 26 maggio 2007 Villa La Mensa ha aperto le porte al pubblico dopo i primi
lavori di recupero con diverse manifestazioni proposte, tra le quali una
mostra fotografica con i particolari della Villa, I'esposizione di quadri di
Fabbrica Creativa e 'assaggio del vino Delizioso di Villa La Mensa, prodotto
dal suo stesso vigneto e vendemmiato da una quarantina di bambini della
Scuola Elementare di Tamara.

AZIONE 2: Promuovere il Teatro De Micheli nella rete dei teatri regionali per attirare pubblico. Allargare I'uso del teatro a varie iniziative

La ristrutturazione del Teatro De Micheli rappresenta per Copparo il legame
tra presente e passato. Il teatro come luogo d'incontro, il teatro come
laboratorio delle ragazze e dei ragazzi, il teatro come percorso educativo, il
teatro come libera espressivita, il teatro come protagonismo, il teatro come

INDICATORI CHIAVE:

Iniziative in teatro

luogo che unisce le diversita. La scommessa su cui puntare € la costruzione
di un rapporto costante tra cid che viene proposto e cid che si vive sul
territorio, promuovendo soprattutto la dimensione sociale dei giovani.

2004/05 | 2005/06

2006/07 | 2007/08

N. spettacoli 65 67

84 89

N. spettatori 17.356 18.115

22.283 24.720

N. giornate di apertura 198 218

248 250




Provenienza abbonati teatro adulti

2004/05 | 2005/06 | 2006/07 | 2007/08
N. persone provenienti da Copparo n. d. n. d. 158 184
N. persone provenienti da altri Comuni n. d. n. d. 63 108
Eta abbonati - dato in %

2004/05 | 2005/06 | 2006/07 | 2007/08
N. persone under 30 n. d. n. d. 17 45
N. persone oltre 31 anni n. d. n. d. 204 247

I dati sulla provenienza e I'eta degli abbonati siamo in grado di monitorarli a
partire dal 2006.

Obiettivo f: qualificare I'ambiente urbano

AZIONE 1: Rigualificazione centri storici

L'ambiente urbano, fatto di edifici, strade, piazze, giardini, borghi...
testimonia la nostra tradizione, la nostra storia, i sacrifici dei copparesi; ma
indica anche la direzione verso la quale la comunita vuole andare. Piu delle

INDICATORI CHIAVE:

Nel 2006 €& stata proposta la prima edizione del Corso di teatro organizzato
dal Teatro Comunale De Micheli e dall'Officina teatrale Artemisia a cui hanno
partecipato 20 persone. Iniziativa proseguita nel 2007 con n. 37 adesioni.

strade, sono i luoghi in cui la gente s'incontra anche in modo informale e
casuale che devono essere oggetto di interventi di riqualificazione,
accompagnati da una costante azione di manutenzione.

Investimenti per interventi conclusi dal 2004 al 2007 e in corso o previsti per il 2007 — Valori espressi in migliaia di euro

Interventi Interventi Interventi previsti per il Totale
Settore di intervento conclusi dal 2004 | conclusi nel 2007 o in corso dai interventi % per settore
al 2006 2007 precedenti anni 2004/07
Totale complessivo investimenti 14.695 3.703 20.138 38.536 100
di cui - arredo e rigualificazione urbana 1.643 3 480 2.126 5,5

Considerando la riqualificazione dei centri storici un indice di qualita della
vita, sono stati molti gli interventi sia nelle frazioni che in centro. Non ci si &
limitati ad interventi di arredo e riqualificazione, ma sono state anche
realizzate opere di mobilita e di sosta: a Copparo € gia stato realizzato il
parcheggio ex Berco e si sta lavorando per acquisire lo spazio delle corriere
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ACFT. Nel 2007 € iniziata la riqualificazione urbana adiacente al Centro
Commerciale di via I Maggio; arredato con nuovi giochi il Parco Curiel;
acquistate attrezzature e arredi per Villa Bighi, per la quale & prevista
inaugurazione nel 2008. S'intende inoltre completare la riqualificazione di via
Roma.




POLITICA - Innovazione e sostegno all'imprenditorialita

L'Ente Locale, attraverso la metodologia della concertazione, si giochera la
sfida sulla qualita e sui diritti, sostenendo un sapere diffuso, un'etica di
lavoro solidale in un contesto sociale equilibrato. Favorira incontri, legami e
possibili sinergie tra gli attori della nostra comunita, sostenendo quelle
progettualita volte alla caratterizzazione di un’identita territoriale forte,
capace di sostenere il sistema e di dar futuro ai giovani. Mettera inoltre a
disposizione i servizi di supporto necessari alla semplificazione burocratica
delle funzioni pubbliche.

L'Ente Locale svolgera il ruolo di “regia” di una comunita attiva ed insieme
verranno valutati punti di forza e di debolezza del tessuto produttivo, per
individuare le leve strategiche e poter accompagnare le imprese a superare
il periodo di stagnazione economica, facendo di questo I'occasione per darsi
un business plan di comunita.

Dovra esser rafforzato il legame tra i giovani e la comunita attraverso
I'attivazione e il rafforzamento di percorsi formativi, affinché il loro futuro
possa essere progettato nel territorio copparese.

Obiettivo a: sostenere L'Ente nel ruolo di regista del binomio “identita-sviluppo”

AZIONE 1: Progetto agricoltura a sostegno della biodiversita, acquisto macchine e investimenti per la frutticoltura, modernizzazione dei mezzi e degli stabili,
incentivi all agricoltura a basso impatto ambientale (agricoltura conservativa),; valorizzazione prodotti di Qualita Certificata (QC)

La metodologia della concertazione & stato elemento vincente anche nella
realizzazione del Bando I nuovi finanziamenti alle Imprese Agricole di
Copparo, attivato in maniera sinergica con le sezioni copparesi di
Confagricoltura - Federazione Coltivatori Diretti — Confederazione Italiana
Agricoltori.

Il progetto del bando con cui il Comune ha inteso accompagnare il
cambiamento della strutture imprenditoriale agricola, € stato presentato a
maggio 2006 nel convegno DALLA QUALITA DEL PRODOTTO ALLA QUALITA
DELLAMBIENTE, organizzato assieme alle Associazioni di Categoria,
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intervenute assieme all’Assessore all’Agricoltura della Provincia di Ferrara e
ad un rappresentante delle Cooperative di Servizi e del Consorzio Agrifidi.
Volendo sottolineare come elemento qualificante del bando gli interventi
relativi alla biodiversita e all'agricoltura a basso impatto ambientale, occorre
ricordare che la convenzione stipulata con le Cooperative di servizio agricolo
del territorio ha consentito di dare attuazione a due importanti interventi
finalizzati a diminuire Iimpatto ambientale delle attivita agricole , si tratta
della taratura delle barre e dell'analisi dei terreni.

Inoltre nel 2007 II gruppo di lavoro ha realizzato un importante progetto di
valorizzazione del territorio agricolo dell'associazione dei Comuni.



INDICATORI CHIAVE:

Interventi su terreni agricoli

Tipo di intervento 2004/07
. Investimenti da parte | di cui sostenuti dal
Ettari N .
delle imprese (in euro) comune
biodiversita 7.18 14.962 35,900%
agricoltura conservativa 187.41 57.000 5175
taratura barre e analisi terreni 2.968.66 20.509 16.407
Totale 3.163.25 92.471 57.482

* 1 bando prevede finanziamenti a fondo perduto per chi effettua interventi di rinaturalizzazione dei terreni agricoli rivolti all'accrescimento della biodiversita ed al miglioramento del paesaggio agrario,
commisurati alla superficie effettivamente investita, indipendentemente dalle spese sostenute dallimpresa agricola.

Grazie all'inserimento nel 2006 della misura dell'agricoltura conservativa, in
particolare taratura barre e analisi dei terreni, ben 2.969 ettari di terreno, su

un totale di circa 12.000 ettari (quasi il 20%), sono stati gestiti con
trattamenti a basso impatto ambientale.

AZIONE 2: Sostegno allimprenditorialita: attivare politiche di sostegno agli investimenti delle piccole e medie imprese

Per il completamento dell’'urbanizzazione del comparto produttivo di via
Primicello, II Comune di Copparo ha ottenuto finanziamenti CIPE e una
quota di cofinanziamento tramite il DOCUP Obiettivo 2 — II triennio — nella
misura del 47%. Tali opere fanno seguito ai primi quattro comparti gia
realizzati a partire dall'anno 1999.

La superficie di intervento del lotto di completamento ammonta a maq.
60.000 circa ed il progetto prevede di dotare dei servizi n. 9 lotti con una
superficie minima di mqg. 3000. Hanno diritto all'assegnazione imprese con
ciclo produttivo con scarso impatto ambientale che intendano utilizzare i lotti
per l'esercizio della propria attivita commerciale, artigianale di servizio, di
servizio alle imprese, di produzione ed imprese che trasferiscano una unita
di produzione. Continua il riconoscimento a favore delle imprese da parte del
Comune con fondi propri di bilancio, attraverso incentivi riguardanti la
diminuzione del costo del terreno per ogni nuova assunzione di personale
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dipendente a tempo indeterminato, avvenuta successivamente all'insediamento
dell'attivita e ricoperta continuativamente nell'arco di tre anni. E previsto inoltre
il pagamento da parte del Comune, dell’allacciamento alla rete gas.

Nell'anno 2006 € stata introdotta una ulteriore possibilita a favore delle
imprese insediate: nel caso in cui I'impresa, dopo l'insediamento nella sede,
abbia la necessita motivata e valutata dall’Amministrazione, di locare ad
altra impresa avente i requisiti citati in premessa, la richiesta € concessa per
una porzione non superiore al 50% della superficie dell’attivita principale -
durante il periodo vincolato - e lI'impresa dovra corrispondere al Comune una
quota di “plus valore”. Nel 2007 Comune e Com Art hanno presentato un
programma di riqualificazione commerciale dell'area del centro storico di
Copparo che prevede interventi da parte delllAmministrazione e delle
Imprese insediate. Il programma € stato finanziato dalla Provincia di Ferrara
con un contributo di circa € 44.000,00.



INDICATORI CHIAVE:

Insediamenti produttivi “via Primicello” — spese e finanziamenti — valori espressi in euro

2004 2005/06
Spesa complessiva Finanziamento CIPE Spesa complessiva Fondi DOCUP ob. 2
409.000 354.000 1.800.000 846.000
Insediamenti produttivi “via Primicello”
2004/07

N. lotti assegnati 6

Superficie complessiva assegnata a richiesta (mq.) 27.594
Anche a Copparo si € confermato il trend provinciale che nelle aree obiettivo di imprese non solo copparesi, ma dell'area provinciale, che acquisiscono i
2 o nelle aree agevolate con finanziamenti comunali, ha visto l'insediamento lotti per ampliare e consolidare la propria attivita.
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SUGGERIMENTI

E molto gradito un ritorno di questa paginetta con consigli, suggerimenti, commenti o semplici note per poter migliorare questo documento. Grazie!

X

1 Da consegnare o inviare per posta elettronica all’lURP — Ufficio Relazioni con il Pubblico — via Roma, 28 COPPARO — e-mail: informa@comune.copparo.fe.it
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